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Пелехатий А. О., Угрин А. П. Фінансове забезпечення сталого розвитку територіальних громад:  
стратегічна модель повоєнного відновлення

Метою статті є обґрунтування стратегічної моделі фінансового забезпечення сталого розвитку територіальних громад в умовах повоєнної 
трансформації та визначення основних напрямів підвищення їх фінансової спроможності шляхом інтеграції бюджетних, інвестиційних, між-
народних та інноваційних фінансових інструментів. Актуальність дослідження зумовлена необхідністю відновлення соціально-економічного по-
тенціалу територій, що постраждали внаслідок воєнних дій, а також потребою забезпечення фінансової стійкості місцевого самоврядування в 
умовах значних структурних змін економіки, демографічних втрат, міграційних процесів та обмеженості бюджетних ресурсів. Обґрунтовано, 
що ефективне фінансове забезпечення виступає ключовою передумовою реалізації політики повоєнного відновлення, підвищення якості жит-
тя населення та досягнення довгострокових цілей сталого розвитку територіальних громад. Приділено увагу вдосконаленню системи між-
бюджетного вирівнювання, необхідності запровадження спеціальних цільових дотацій розвитку, компенсаційних механізмів підтримки громад, 
що зазнали найбільших руйнувань, прийняли значну кількість внутрішньо переміщених осіб або мають низький рівень податкоспроможності. 
Запропоновано стратегічну модель фінансового забезпечення сталого розвитку територіальних громад, яка базується на інтеграції трьох 
взаємопов’язаних блоків: джерел фінансування, інструментів стратегічного фінансового управління та результатів розвитку громади. Обґрун-
товано доцільність поєднання бюджетних, інвестиційних, грантових і партнерських інструментів фінансування як основи формування фінансо-
во стійких і конкурентоспроможних територіальних громад. За результатами дослідження визначено ключові напрями підвищення фінансової 
спроможності територіальних громад у повоєнний період, серед яких розвиток місцевої економіки, розширення дохідної бази бюджетів, акти-
візація інвестиційної діяльності, залучення міжнародних ресурсів та впровадження цифрових інструментів фінансового управління. Практичне 
значення запропонованих підходів полягає в можливості їх використання органами місцевого самоврядування під час розроблення стратегій 
розвитку територіальних громад, програм повоєнного відновлення та механізмів підвищення ефективності управління фінансовими ресурсами.
Ключові слова: територіальна громада; фінансове забезпечення; місцеві бюджети; сталий розвиток; стратегічне планування; місцеве само-
врядування; податки та збори; інвестиції.
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Pelekhatyi A. O., Uhryn A. P. Financial Support For the Sustainable Development of Local Communities: A Strategic Model For Postwar Recovery
The aim of this article is to substantiate a strategic model for the financial support of sustainable development in local communities in the context of postwar 
transformation, and to identify the main avenues for enhancing their financial capacity through the integration of budgetary, investment, international and 
innovative financial instruments. The relevance of the study stems from the need to restore the socioeconomic potential of the territories affected by military 
action, as well as the need to ensure the financial stability of local self-government in the context of significant structural changes in the economy, demographic 
losses, migration processes and limited budgetary resources. It is substantiated that efficient financial support is a key prerequisite for implementing postwar 
recovery policies, improving the quality of life of the population and achieving the long-term goals of sustainable development for local communities. Atten-
tion is paid to improving the inter-budgetary equalisation system, the need to introduce special targeted development grants, and compensation mechanisms 
to support communities that have suffered the most destruction, have taken in a significant number of internally displaced persons, or have a low level of tax 
capacity. A strategic model for the financial support of sustainable development in local communities is proposed, based on the integration of three interrelated 
components: sources of funding, strategic financial management tools, and community development outcomes. The feasibility of combining budgetary, invest-
ment, grant and partnership financing instruments as the basis for forming financially stable and competitive local communities is substantiated. Based on the 
research findings, key areas for enhancing the financial capacity of local communities in the postwar period have been identified, including the development 
of the local economy, broadening the revenue base of budgets, stimulating investment activity, attracting international resources, and implementing digital 
financial management tools. The practical significance of the proposed approaches lies in their potential for use by local authorities when developing strategies 
for the development of territorial communities, postwar recovery programmes, and mechanisms to improve the efficiency of financial resource management.
Keywords: territorial community; financial support; local budgets; sustainable development; strategic planning; local self-government; taxes and charges; 
investments.
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Повномасштабна війна суттєво змінила умо­
ви функціонування територіальних громад 
України та поставила перед органами міс­

цевого самоврядування нові завдання щодо забез­
печення життєдіяльності населення, підтримки 
критичної інфраструктури, відновлення пошкодже­
них об’єктів і створення передумов для довгостро­
кового розвитку територій. Воєнні дії спричинили 
значні втрати економічного потенціалу громад, 
руйнування виробничих потужностей, скорочення 
податкової бази, збільшення соціальних видатків та 
зростання залежності місцевих бюджетів від між­
бюджетних трансфертів і міжнародної допомоги.

У повоєнний період особливого значення на­
буває проблема формування ефективної системи 
фінансового забезпечення територіальних громад, 
здатної забезпечити не лише відновлення зруйно­
ваної інфраструктури, але й створення умов для 
сталого соціально-економічного розвитку тери­
торій. Сучасна модель фінансового забезпечення 
розвитку громад повинна враховувати необхід­
ність диверсифікації джерел фінансування, під­
вищення ефективності використання бюджетних 
ресурсів, залучення інвестицій та впровадження 
інноваційних фінансових механізмів.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ 
І ПУБЛІКАЦІЙ
Проблематика фінансового забезпечення 

розвитку територіальних громад є предметом до­
слідження багатьох українських і зарубіжних уче­
них. Теоретичні засади фінансової децентраліза­
ції, бюджетного регулювання та фінансової спро­
можності місцевого самоврядування висвітлено у 
працях Р. Масгрейва [12], Ч. Тібу [14], які заклали 
основи теорії фіскального федералізму та міжбю­
джетних відносин.

Серед українських науковців вагомий внесок 
у дослідження місцевих фінансів та фінансового 
забезпечення територіального розвитку здійснили 
Т. Боголіб [1], В. Опарін, А. Крисоватий, В. Федо­
сов [3], О. Кириленко, С. Онищук [4], І. Луніна [5; 
6], С. Юрій, В. Федосов, Л. Алексеєнко [11] та інші. 
У їхніх працях розглянуто проблеми формування 
дохідної бази місцевих бюджетів, фінансової де­

централізації, бюджетного вирівнювання та фінан­
сової стійкості територіальних громад.

Окремий напрям сучасних досліджень при­
свячений питанням фінансування повоєнного 
відновлення територій, залучення міжнародної 
технічної допомоги, використання механізмів дер­
жавно-приватного партнерства та впровадження 
інноваційних фінансових інструментів у практику 
місцевого самоврядування. Водночас недостатньо 
дослідженими залишаються питання формуван­
ня комплексної стратегічної моделі фінансового 
забезпечення сталого розвитку територіальних 
громад, яка б ураховувала особливості повоєнної 
трансформації економіки України та поєднувала 
бюджетні, інвестиційні, грантові й інноваційні ме­
ханізми фінансування розвитку територій.

Метою статті є обґрунтування стратегіч­
ної моделі фінансового забезпечення сталого роз­
витку територіальних громад в умовах повоєнної 
трансформації та визначення основних напрямів 
підвищення їх фінансової спроможності шляхом 
інтеграції бюджетних, інвестиційних, міжнарод­
них та інноваційних фінансових інструментів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
ДОСЛІДЖЕННЯ
Сучасний етап розвитку територіальних гро­

мад України характеризується безпрецедентними 
викликами, пов’язаними з наслідками воєнної агре­
сії, значними руйнуваннями об’єктів інфраструк­
тури, скороченням економічної активності, мігра­
ційними процесами, погіршенням демографічної 
ситуації та зростанням навантаження на місцеві 
бюджети. У таких умовах особливої актуальності 
набуває проблема формування ефективної систе­
ми фінансового забезпечення сталого розвитку те­
риторіальних громад у повоєнний період. 

Сталий розвиток територіальних громад у 
повоєнний період передбачає досягнення балансу 
між економічними, соціальними та екологічними 
складовими розвитку території. На відміну від тра­
диційних підходів до управління місцевими фінан­
сами, сучасна концепція сталого розвитку перед­
бачає формування комплексної системи фінансо­
вого забезпечення, яка поєднує бюджетні ресурси, 
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інвестиційний капітал, міжнародну технічну допо­
могу, грантове фінансування, механізми державно-
приватного партнерства та інноваційні фінансові 
інструменти. У зв’язку з цим особливого значення 
набуває стратегічний підхід до формування фінан­
сової політики територіальних громад, орієнтова­
ний на забезпечення довгострокової фінансової 
стійкості, підвищення інвестиційної привабливос­
ті територій та створення умов для відновлення 
економічного потенціалу громад.

Післявоєнна трансформація системи місцево­
го самоврядування вимагає перегляду традиційних 
моделей фінансового забезпечення розвитку тери­
торій. Значна частина громад зіткнулася зі скоро­
ченням власної дохідної бази через втрату підпри­
ємств, скорочення робочих місць, зменшення над­
ходжень від місцевих податків та зборів. Одночасно 
суттєво зросли потреби у фінансуванні соціальної 
підтримки населення, відновленні об’єктів житло­
во-комунального господарства, транспортної інф­
раструктури, закладів освіти, охорони здоров’я та 
соціального захисту. За таких умов забезпечення 
сталого розвитку територіальних громад можливе 
лише за умови диверсифікації джерел фінансових 
ресурсів та активного використання механізмів 
міжбюджетного регулювання, міжнародної фінан­
сової допомоги та інвестиційних ресурсів.

Враховуючи складність процесів повоєнно­
го відновлення, обмеженість фінансових ресурсів 
та необхідність досягнення довгострокових цілей 
розвитку, особливого значення набуває формуван­
ня комплексного механізму управління фінансо­
вими потоками на місцевому рівні. Це зумовлює 
потребу в розробленні стратегічної моделі фінан­
сового забезпечення, яка б забезпечувала ефек­
тивну інтеграцію різних джерел фінансування, ін­
струментів фінансового управління та пріоритетів 
сталого розвитку територіальних громад.

Стратегічна модель фінансового забезпечен­
ня сталого розвитку територіальних громад 
в умовах повоєнної трансформації являє со­

бою комплексну систему формування, розподілу та 
використання фінансових ресурсів, спрямовану на 
забезпечення довгострокового соціально-еконо­
мічного розвитку територій, відновлення пошко­
дженої інфраструктури, підвищення якості життя 
населення та зміцнення фінансової спроможності 
громад (рис. 1). Особливістю запропонованої мо­
делі є інтеграція трьох взаємопов’язаних блоків: 
джерел фінансового забезпечення, інструментів 
стратегічного фінансового управління та страте­
гічних результатів розвитку громади.

Перший блок моделі – «Джерела фінансового 
забезпечення» – формує ресурсну основу сталого 

розвитку територіальних громад, до якої входять 
власні доходи місцевих бюджетів, міжбюджет­
ні трансферти, інвестиційні ресурси, міжнародна 
технічна допомога, гранти та державно-приватне 
партнерство. Складові ресурсного блоку описані 
вище у статті.

Важливу роль у формуванні фінансової осно­
ви сталого розвитку громад відіграють влас­
ні доходи місцевих бюджетів. Саме власні 

доходи забезпечують фінансову автономію тери­
торіальних громад і створюють передумови для 
самостійного визначення пріоритетів розвитку. 
Основу власних доходів становлять податок на 
доходи фізичних осіб, єдиний податок, податок на 
майно, плата за землю, акцизний податок та інші 
місцеві податки і збори [9; 10]. Водночас у пово­
єнний період особливого значення набуває сти­
мулювання розвитку підприємництва, підтримка 
малого та середнього бізнесу, залучення інвестицій 
та створення нових робочих місць, що сприятиме 
розширенню податкової бази та зростанню дохо­
дів місцевих бюджетів. Відновлення економічної 
активності на території громади виступає одним із 
ключових чинників забезпечення її фінансової са­
модостатності.

Не менш важливим джерелом фінансового 
забезпечення розвитку територіальних громад у 
повоєнний період виступають міжбюджетні транс­
ферти, які забезпечують перерозподіл фінансових 
ресурсів між різними рівнями бюджетної системи 
та сприяють вирівнюванню фінансової спромож­
ності територій. На сьогодні основними інстру­
ментами міжбюджетного регулювання залиша­
ються базова дотація, реверсна дотація, освітня 
субвенція, субвенція на забезпечення діяльності 
закладів охорони здоров’я, а також окремі цільові 
субвенції з державного бюджету [2]. 

Повномасштабна війна суттєво змінила фі­
нансову карту України. Частина громад зазнала 
масштабних руйнувань житлової, транспортної, 
соціальної та комунальної інфраструктури. Значна 
кількість територіальних громад прийняла вну­
трішньо переміщених осіб, що суттєво збільшило 
навантаження на місцеві бюджети. Водночас існує 
категорія громад, які історично характеризуються 
низьким рівнем економічної активності, незна­
чною податковою базою та високою залежністю 
від трансфертів. За таких умов застосування ви­
ключно традиційних інструментів міжбюджетного 
вирівнювання не дозволяє повною мірою врахува­
ти специфіку повоєнного розвитку територій.

У зв’язку з цим доцільним є запровадження 
спеціальної Цільової дотації відновлення терито-
ріальних громад. Основною метою такої дотації по­
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винно стати фінансування відбудови об’єктів кри­
тичної інфраструктури, соціальної сфери та житло­
вого фонду на територіях, що зазнали найбільших 
руйнувань. Джерелами формування коштів даної 
дотації можуть виступати кошти Державного бю­
джету України, міжнародна фінансова допомога, 
ресурси Фонду ліквідації наслідків збройної агре­
сії, а також цільові кошти міжнародних фінансових 
організацій та донорських програм. Розподіл кош­
тів доцільно здійснювати за формульним підходом 
із використанням інтегрального індексу руйнувань 
громади, який доцільно визначати як комплек­
сний кількісний показник, що автоматично роз­
раховується на основі офіційних статистичних да­
них і результатів оцінки збитків без застосування 
суб’єктивних експертних оцінок. До його складу 
можуть входити нормовані показники: частка по­
шкодженого та зруйнованого житлового фонду, 
частка пошкоджених об’єктів соціальної інфра­
структури, відсоток пошкоджених мереж критич­
ної інженерної інфраструктури, загальна вартість 
завданих збитків у розрахунку на одного мешкан­
ця, площа територій, що зазнали руйнувань, а та­
кож частка населення, яке постраждало внаслідок 
бойових дій. Значення індексу формується шляхом 
зваженого агрегування зазначених показників у 
єдиний коефіцієнт від 0 до 1, де 0 відповідає від­
сутності руйнувань, а 1 – максимальному рівню 
втрат. Використання такого індексу забезпечує 
об’єктивний, прозорий і автоматизований розпо­
діл фінансової допомоги між територіальними гро­
мадами залежно від реального масштабу завданих 
руйнувань і потреб у відновленні. 

Ще одним інструментом може стати До-
тація стимулювання економічного від-
новлення територіальних громад. На 

відміну від традиційних трансфертів, які спрямо­
вані переважно на покриття поточних видатків, 
цей механізм повинен мати інвестиційний ха­
рактер. Кошти дотації доцільно спрямовувати на 
створення індустріальних парків, розвиток малого 
та середнього підприємництва, модернізацію ви­
робничої інфраструктури, розвиток інноваційних 
кластерів та підтримку місцевих інвестиційних 
проєктів. Фінансування може здійснюватися за 
рахунок державного бюджету та міжнародних фі­
нансових організацій. Отримувачами повинні бути 
громади, які розробили та затвердили стратегії 
економічного розвитку, мають інвестиційні пас­
порти та забезпечують співфінансування проєктів 
за рахунок власних ресурсів, з іншого боку – отри­
мувачами коштів у вигляді грантів мають стати 
суб’єкти підприємницької діяльності. 

Запровадження зазначених механізмів між­
бюджетного регулювання дозволить сформувати 
багаторівневу систему фінансової підтримки тери­
торіальних громад у повоєнний період. На відміну 
від наявної моделі горизонтального вирівнювання, 
запропонована система враховуватиме не лише по­
даткоспроможність території, а й масштаби руйну­
вань, демографічні втрати, навантаження від вну­
трішнього переміщення населення та потреби еко­
номічного відновлення. Це створить передумови 
для більш справедливого розподілу фінансових ре­
сурсів, посилення фінансової спроможності тери­
торіальних громад і забезпечення їх сталого розви­
тку в умовах післявоєнної трансформації України.

Основними напрямами фінансового забез­
печення сталого розвитку територіальних 
громад в умовах повоєнної трансформації 

мають стати: активізація інвестиційної діяльності 
та формування сприятливого інвестиційного се­
редовища, відновлення соціальної інфраструктури, 
стимулювання розвитку відновлювальної енерге­
тики та цифровізація управлінських процесів [15].

В умовах повоєнного відновлення одним із 
найбільш доступних та ефективних джерел фінан­
сових ресурсів для територіальних громад висту­
пають міжнародна технічна допомога та грантові 
програми. Сьогодні міжнародні партнери України 
спрямовують значні фінансові ресурси на підтрим­
ку відбудови держави, розвиток місцевого само­
врядування, модернізацію інфраструктури та під­
вищення стійкості громад [13].

Грантове фінансування має низку переваг 
порівняно з традиційними джерелами фінансу­
вання. Грантові програми часто супроводжуються 
експертною та консультативною підтримкою, що 
сприяє підвищенню якості управлінських рішень 
та ефективності реалізації проєктів.

Найбільш перспективними напрямами вико­
ристання грантових ресурсів є модернізація об’єктів 
комунальної інфраструктури, розвиток систем во­
допостачання та водовідведення, енергоефективна 
модернізація закладів освіти та охорони здоров’я, 
впровадження цифрових технологій, розвиток міс­
цевого підприємництва та підтримка соціальних іні­
ціатив. Значні можливості також відкриваються для 
реалізації екологічних проєктів, пов’язаних із пово­
дженням з відходами, розвитком «зеленої» енерге­
тики та адаптацією до кліматичних змін.

Важливим інструментом підвищення гран­
тової активності громад є підготовка професійних 
проєктних менеджерів. Навчання працівників ор­
ганів місцевого самоврядування сучасним мето­
дикам управління проєктами, фінансового плану­
вання та підготовки грантових заявок сприятиме 
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зростанню кількості успішно реалізованих проєк­
тів та збільшенню обсягів залучених фінансових 
ресурсів.

Перспективним напрямом також є розви­
ток міжмуніципального співробітництва у сфері 
залучення грантового фінансування. Об’єднання 
декількох громад навколо реалізації спільних про­
єктів дозволяє формувати масштабніші ініціативи, 
які мають вищі шанси на підтримку міжнародних 
донорів та фінансових організацій.

Суттєві можливості для забезпечення сталого 
розвитку територіальних громад відкриває вико­
ристання механізмів державно-приватного парт­
нерства. В умовах дефіциту бюджетних ресурсів та 
значної потреби у відбудові інфраструктури залу­
чення приватного сектора стає одним із ключових 
інструментів фінансування розвитку територій.

Державно-приватне партнерство передбачає 
довгострокову співпрацю між органами місцевого 
самоврядування та бізнесом щодо реалізації сус­
пільно важливих проєктів. Основною перевагою 
такого механізму є можливість поєднання фінан­
сових ресурсів, управлінського досвіду та іннова­
ційного потенціалу приватного сектора зі страте­
гічними інтересами громади [7].

Найбільш перспективними сферами застосу­
вання державно-приватного партнерства є житло­
во-комунальне господарство, транспортна інфра­
структура, енергетика, охорона здоров’я, освіта та 
сфера поводження з відходами.

У повоєнний період особливої актуальності 
набуває використання державно-приватного парт­
нерства для реалізації проєктів відбудови житла, 
створення індустріальних парків, розвитку енер­
гетичної інфраструктури та модернізації об’єктів 
соціальної сфери. Завдяки цьому територіальні 
громади можуть суттєво прискорити процес від­
новлення, підвищити якість публічних послуг і за­
безпечити формування нових джерел економічно­
го зростання [8].

Таким чином, поєднання інвестиційних ре­
сурсів, міжнародної технічної допомоги та 
механізмів державно-приватного партнер­

ства формує комплексну систему фінансового за­
безпечення сталого розвитку територіальних гро­
мад, яка дозволяє ефективно вирішувати завдання 
повоєнного відновлення, зміцнювати фінансову 
спроможність місцевого самоврядування та ство­
рювати передумови для довгострокового соціаль­
но-економічного розвитку територій.

Другий блок моделі – «Інструменти стра-
тегічного фінансового управління» – забезпечує 
ефективне використання залучених фінансових 
ресурсів. Його основу становить стратегічне бю­

джетне планування, яке передбачає розроблення 
середньо- та довгострокових бюджетних прогнозів 
на 3–7 років. У процесі стратегічного планування 
фінансові ресурси повинні спрямовуватися на реа­
лізацію пріоритетів, визначених стратегією розви­
тку громади.

Важливим елементом другого блоку страте­
гічної моделі фінансового забезпечення ста­
лого розвитку територіальних громад висту­

пає система управління інвестиціями, яка забез­
печує ефективне планування, залучення, розподіл 
і контроль використання інвестиційних ресурсів. 
За умов повоєнного відновлення саме інвестиції 
мають стати одним із ключових інструментів мо­
дернізації економіки громад, відновлення зруйно­
ваної інфраструктури та формування нових точок 
економічного зростання.

Одним із першочергових завдань системи 
управління інвестиціями має стати впровадження 
прозорого механізму відбору інвестиційних про-
єктів. Для цього доцільно використовувати бага­
токритеріальну систему оцінювання, яка врахову­
ватиме відповідність проєкту стратегічним цілям 
розвитку громади, обсяг необхідних фінансових 
ресурсів, рівень готовності до реалізації, очікува­
ні економічний і соціальний ефекти, а також мож­
ливість залучення позабюджетних джерел фінан­
сування. Пріоритет у повоєнний період доцільно 
надавати проєктам, спрямованим на відновлення 
критичної інфраструктури, розвиток підприємни­
цтва, створення нових виробництв, модернізацію 
комунального господарства, впровадження енер­
гоефективних технологій та розвиток відновлюва­
ної енергетики.

Важливою складовою запропонованої сис­
теми є запровадження комплексного оцінювання 
ефективності інвестиційних проєктів. Окрім тра­
диційних фінансових показників, таких як строк 
окупності інвестицій, чиста приведена вартість 
(NPV) і внутрішня норма прибутковості (IRR), до­
цільно використовувати систему соціально-еконо­
мічних індикаторів. Зокрема, пропонується оціню­
вати кількість новостворених робочих місць, при­
ріст надходжень податку на доходи фізичних осіб 
до місцевого бюджету, обсяг залучених приватних 
інвестицій, рівень зростання підприємницької ак­
тивності, кількість отримувачів покращених пу­
блічних послуг і ступінь покращення інфраструк­
турного забезпечення громади. Це дозволить оці­
нювати не лише фінансову доцільність проєкту, але 
і його внесок у довгостроковий розвиток території.

Для підвищення інвестиційної привабливос­
ті громад доцільно впровадити систему інвести-
ційних паспортів та цифрових інвестиційних 
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платформ. Такі інструменти повинні містити ак­
туальну інформацію про наявні земельні ділянки, 
об’єкти комунальної власності, інфраструктурне 
забезпечення, трудовий потенціал, місцеві подат­
кові стимули та перелік пріоритетних проєктів для 
інвестування. Наявність відкритої та доступної 
інформації сприятиме скороченню ризиків для по­
тенційних інвесторів та підвищенню конкуренто­
спроможності громади на інвестиційному ринку.

Наступним інструментом виступає фінансо-
вий контролінг, який забезпечує постійний моніто­
ринг використання бюджетних ресурсів, аналіз від­
хилень від запланованих показників та оцінювання 
результативності бюджетних програм. В умовах 
повоєнного відновлення контролінг повинен бути 
орієнтований на забезпечення максимальної про­
зорості використання фінансових ресурсів.

Особливе значення має система управління 
фінансовими ризиками. Запропоновано 
формування багаторівневої системи ри­

зик-менеджменту, яка включатиме ідентифікацію 
ризиків, оцінювання їх впливу, формування ре­
зервних фондів та розроблення механізмів реагу­
вання на кризові ситуації. Основними ризиками 
для громад у повоєнний період можуть виступати: 
скорочення доходів бюджетів, інфляційні процеси, 
демографічні втрати, міграція населення та неста­
більність зовнішнього фінансування.

Окремим складником моделі є цифровізація 
фінансового управління. Вона передбачає викорис­
тання цифрових платформ управління бюджетом, 
автоматизованих систем моніторингу бюджетних 
програм, електронних закупівель та аналітичних 
панелей для прийняття управлінських рішень. Це 
дозволяє підвищити прозорість, оперативність та 
ефективність управління фінансовими ресурсами [8].

Важливим елементом другого блоку висту­
пає система моніторингу та оцінювання резуль-
тативності. Вона повинна базуватися на системі 
кількісних та якісних індикаторів, які характери­
зують рівень фінансової спроможності громади, 
динаміку власних доходів, обсяги залучених інвес­
тицій, рівень зайнятості населення, якість надання 
публічних послуг і стан інфраструктури.

Третій блок моделі – «Стратегічні резуль-
тати сталого розвитку громади» – відображає 
кінцеву мету функціонування всієї системи фінан­
сового забезпечення та характеризує очікувані со­
ціально-економічні ефекти від реалізації фінансо­
вої політики громади. Результатом функціонуван­
ня моделі має стати економічне зростання терито­
рії, що проявлятиметься через збільшення обсягів 
виробництва, розвиток підприємництва, активіза­
цію інвестиційної діяльності та створення нових 

робочих місць. Водночас важливим наслідком реа­
лізації моделі є підвищення якості життя населен­
ня завдяки покращенню доступності та якості ме­
дичних, освітніх, культурних і соціальних послуг, 
розвитку житлово-комунального господарства 
та зростанню рівня добробуту мешканців. Значна 
увага приділяється модернізації та розвитку інф­
раструктури громади, що передбачає відновлення 
дорожньої мережі, систем водопостачання та во­
довідведення, закладів освіти, охорони здоров’я, 
культури і спорту, а також розвиток цифрової та 
енергетичної інфраструктури. Важливим результа­
том виступає посилення соціальної згуртованості 
населення, забезпечення інтеграції внутрішньо пе­
реміщених осіб у соціально-економічне життя гро­
мади та формування безпечного, інклюзивного й 
соціально відповідального середовища. 

Поряд із цим модель орієнтована на досягнен­
ня екологічної стійкості території шляхом: упро­
вадження енергоефективних технологій, розвитку 
відновлюваної енергетики, модернізації систем 
поводження з відходами, раціонального викорис­
тання природних ресурсів та забезпечення еколо­
гічної безпеки. Сукупність зазначених результатів 
сприятиме зміцненню фінансової спроможності 
територіальних громад, підвищенню їх конкурен­
тоспроможності та створенню передумов для дов­
гострокового сталого розвитку в умовах повоєнної 
трансформації.

Таким чином, запропонована стратегічна 
модель забезпечує логічний взаємозв’язок 
між фінансовими ресурсами, механізмами 

їх управління та стратегічними результатами роз­
витку територіальних громад. Її реалізація дозво­
лить сформувати ефективну систему фінансового 
забезпечення повоєнного відновлення та створити 
умови для довгострокового сталого розвитку те­
риторій, підвищення фінансової самодостатності 
громад і зміцнення місцевого самоврядування.

ВИСНОВКИ
В умовах повоєнної трансформації фінансо­

ве забезпечення сталого розвитку територіальних 
громад повинно ґрунтуватися на принципах дивер­
сифікації джерел фінансових ресурсів, стратегічно­
го управління, фінансової стійкості, інвестиційної 
орієнтованості та соціальної відповідальності. Реа­
лізація запропонованої стратегічної моделі дозво­
лить забезпечити відновлення економічного по­
тенціалу територій, підвищення якості життя насе­
лення, зміцнення фінансової незалежності громад і 
формування сучасної системи місцевого розвитку, 
здатної ефективно функціонувати в умовах після­
воєнного відновлення України.
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У результаті дослідження встановлено, що 
фінансове забезпечення сталого розвитку терито­
ріальних громад у повоєнний період повинно ба­
зуватися на комплексному поєднанні бюджетних, 
інвестиційних, грантових та інноваційних джерел 
фінансування. Обґрунтовано доцільність форму­
вання стратегічної моделі фінансового забезпе­
чення, яка інтегрує джерела фінансових ресурсів, 
інструменти фінансового управління та стратегічні 
результати розвитку громад. Запропонована мо­
дель дозволяє підвищити фінансову спроможність 
територіальних громад, забезпечити ефективне 
використання ресурсів, прискорити процеси по­
воєнного відновлення та створити передумови для 
довгострокового сталого розвитку територій. 

Подальші дослідження доцільно спрямува­
ти на розроблення методики оцінювання 
ефективності реалізації стратегічної мо­

делі фінансового забезпечення розвитку терито­
ріальних громад в умовах післявоєнної відбудови 
України.				                   
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